CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE TOMA DE RAZON Y REGISTRO
SUBDIVISION DE CONTROL EXTERNO

INFORME FINAL SOBRE VISITA EFECTUADA
A LA COMISION NACIONAL DE RIEGO.

SANTIAGO, 2900T2008«50839

El infrascrito se permite remitir a Ud., el presente
Informe Final con motivo de la visita efectuada a esa Comisién Nacional de Riego por
una funcionaria de la Division de Toma de Razén y Registro de esta Contraloria
General

Esta fiscalizacion, tuvo por objetivo verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, aplicables en materias
referidas a personal y remuneraciones, derivandose de ella las observaciones que en
detalle se sefialaron en el Preinforme.

En el precitado documento, se estabiecié un plazo
de diez dias para emitir la respuesta acerca del contenido del mismo, lo que se
cumplié mediante el oficio N° 3.490, del presente afo, de esa Entidad, el cual informa
la regularizacién de las observaciones indicadas en el Preinforme citado con
antelacién, situacion que se verificara en el seguimiento que se efectuara a esa
Comision.

Saluda atentamente a Ud.

. RAMIRO MENDOZA ZUNIGA
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

AL SENOR

SECRETARIO EJECUTIVO
DE LA COMISION NACIONAL DE RIEGO
PRESENTE

MvC

AT N° 48,49y 50/ 2008
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INFORME FINAL SOBRE VISITA EFECTUADA
A LA COMISION NACIONAL DE RIEGO.
ALA LOMISION NACIONAL DE RIEGO.

CARACTER, AMBITO Y OBJETIVOS.

La visita ha tenido un caracter habitual,
consultandose en el calendario anual de fiscalizacion a los diversos Servicios de la
Administracion del Estado, llevado 3 cabo por funcionarios de la Division de Toma
de Razén y Registro de esta Contraloria General.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

Objetivos Generales: Examinar los actos administrativos exentos del tramite de
toma de razén, emitidos por el Servicio, relacionados con el recurso humano;
derechos y obligaciones de los funcionarios y sus fuentes legales; pagos de
beneficios remuneracionales, su procedencia y el procedimiento de calcuio de los
mismos, asi como pagos de emolumentos anexos.

Objetivos Especificos: Verificar el cumplimiento de los siguientes procesos que
fueron auditados.

* Resoluciones Exentas: Andlisis de los actos administrativos exentos del
tramite de toma de razén, emitidos y relacionados con el recurso humano, en
cuanto a su formalidad, procedencia y legalidad.

* Contratos a Honorarios: Estudio de la emisi6n de los actos administrativos
exentos, su legalidad y los convenios adjuntos, asi como su imputacién,
tributacion, funciones, procedencia, clausulas insertas, pagos, retenciones y
funciones efectivas.

* Viaticos: Cotejar los actos administrativos exentos que autorizaron su pago,
su legalidad, imputacién, formalidades, procedencia, pagos, cumplimiento de
la medida dispuesta, control y rendiciones.

* Horas Extraordinarias: Confirmar los actos administrativos exentos referidos
a la materia, legalidad, imputacién, formalidades, y emision del acto
administrativo, procedencia, pagos y tributacién, horas efectivamente
realizadas, control horario, autorizacidn del nimero de horas pagadas.

* Recuperacién de Subsidios por Incapacidad Laboral: Revisar los actos
administrati i i
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¢ Remuneraciones: Comprobar el correcto céalculo de los items relacionados
con las cotizaciones de seguridad social, tributacién, retenciones legaies,
pagos a entidades administradoras, procedencia de los beneficios
remuneratorios, de acuerdo con las leyes, estatutos, reglamentos vy
jurisprudencia.

* Oftros: Revisién de Declaracién de Intereses, de Patrimonio y Pélizas de
Fianzas,

METODOLOGIA.

Metodologia Analitica, en ia que se realizan
Pruebas Sustantivas en cada proceso:

UNIVERSO.

Presupuesto asignado al Servicio a auditar,
esto es, el subtitulo 21 del Presupuesto del Sector Publico, “Gastos en Personal”.
Ademas, los honorarios que corresponden a los diferentes programas, con cargo a
otros subtitulos,

MUESTRA.

En el proceso de viaticos al extranjero, se
revisé el periodo de octubre de 2007 a marzo de 2008. En vidticos nacionales, se
examiné el Gltimo trimestre de 2007.

Respecto del rubro horas extraordinarias, se
analiz6 el mes de noviembre de 2007 Yy marzo de 2008.

En lo que atafie a los contratos a honorarios,
la muestra examinada correspondid a diciembre de 2007 Yy marzo de 2008,

Sobre el proceso de remuneraciones, se
revisé selectivamente el mes noviembre de 2007 y enero, febrero y marzo de 2008.

En lo que dice relacion con las resoluciones
exentas, la muestra selectiva tomada comprendié el dltimo trimestre del afio 2007 y
primer trimestre de 2008.

En cuanto a la recuperacion de subsidios
por licencias médicas, su andlisis correspondi6 al periodo de julic a diciembre de
2007.
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AUDITORIA INTERNA.

Sobre esta Unidad, se puede sefialar que en
el afio 2007 se efectud una auditoria en materias de personal y remuneraciones,
referidas a la asignacion de direccién Superior, asignacion de antigliedad y
asignacion de modernizacién, cuya copia fue entregada a Ia comisién fiscalizadora,
no mereciendo el informe emitido observaciones que formular.

VIATICOS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL (D.F.L. N° 262, de 1977, del
Ministerio de Hacienda).

Dentro de Ia selectividad de Ia revision de
esta materia, es del caso sefialar que efectuado el analisis de los documentos de!
Gltimo trimestre del afio 2007, se pudo constatar que la mayoria de los actos
administrativos que ordenan los cometidos funcionarios se emiten con posterioridad
a la fecha en que éstos se inician, como ocurre en el caso de las resoluciones
exentas N°°: 4.362, 4.363, 4.364, 4.365, 4.366, 4.367, 4.368, 4.369, 4.370, 4.371,
4.373, 4.374, 4.375, 4.376, y 4.377, todas de 2007.

Respecto a esta observacién, esa
Comisién sefiala que se ordenaran las mejoras que pemitan corregir los procesos
administrativos pertinentes.

VIATICOS EN DOLARES (Decreto N° 1, de 1991, del Ministerio de Hacienda;
Decreto N° 252, de 2007, del Ministerio de Relaciones Exteriores).

De la revisi6n llevada a cabo, aparece que
mediante decreto N° 559, de 22 de octubre de 2007, se comisions a Espaiia, Francia
y Alemania, a contar del 3 al 18 de noviembre de 2007, a don Antonio Mufioz
Pereira, Profesional contratado, Grado 5° E.U.S., constatandose que esa Institucion
pago 11 dias de viatico al 100% y 2 dias al 40%, correspondiendo legalmente pagar
11 dias al 100% y 1 dia al 40%, dado que durante e| traslado al pais de destino en
'determinados casos no procede pago de monto alguno, ya que tanto Ia alimentacion
como el alojamiento, estan cubiertos con el costo del pasaje aéreo respectivo, como
lo ha sefialado el dictamen N° 27.448, de 1994, de esta Entidad de Control.

En su respuesta relacionada con este rubro,
esa Entidad manifiesta que por itinerario y de acuerdo a las horas de llegada y de
salida de los vuelos entre Madrid-Paris-Madrid, existi6 un lapso de tiempo en que el
funcionario comisionado permanecié en las dependencias de! Aeropuerto,
acompafiandose como antecedente el pasaje del funcionario aludido, hecho que sera
verificado en el seguimiento respectivo. :
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CUMPLIMIENTO DE LA JORNADA DE TRABAJO (Articulo 65 de la ley N° 18.834,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante e D.F.L. N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda).

En relacién con este rubro, cabe
manifestar, en primer término, que es responsabilidad de la autoridad del Servicio
velar por el cumplimiento pleno de la jornada de trabajo, debiendo los funcionarios
desempefiar su empleo en forma permanente, deduciéndose de las remuneraciones
el tiempo no trabajado.

resoluciones exentas, no pudiendo determinarse la jornada real de trabajo fijada para
toda la Institucion, aspecto que afecta también a Ia realizaciéon de horas
extraordinarias.

En esta situacién se encuentran, entre otros, ios siguientes funcionarios:

Sepllveda Figueroa, Adonis Carrasco Garcia, Claudio
Alcayaga Céceres, Aldo Castillo Saavedra, Jorge
Guajardo Jiménez, Andrés Toro Barreda, Julia

Caamario Saavedra, Angel

Sobre esta observacion, esa Entidad
sefiala que por las funciones propias de los funcionarios Y en atencién a los fines del
Servicio, muchos de ellos deben celebrar reuniones de trabajo fuera de las
dependencias de la Entidad c¢on antelacién o coincidente con sy horario de ingreso o
con anterioridad a su horario de salida, lo que determina en definitiva el no marcaje
del reloj control en tiempo oportuno y de Ia manera que ha sido instruida. Sin
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ASIGNACION DE ANTIGUEDAD (Articulos 6° del D.L. N° 249, de 1973; 1° del D.L.
N° 479, de 1974, 1° y 2° del D.L. N° 824, de 1975; y 5° y 2° transitorio del D.L. N°
1.607, de 1976).

Del examen de |as planillas de
remuneraciones correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo del
presente afio, se detectd que a dofa Iris Enriquez Albornoz y don Luis Murioz
Bichunante, contratados en grado 11° y 14° de Ia E.U.S., respectivamente, se les
paga esta asignacioén en un monto inferior al que legaimente tienen derecho, por
cuanto ambos funcionarios conservan la propiedad de sus cargos, como
administrativos grado 16° y 18° de la E.U.S., conforme con lo dispuesto en el articulo
87, letra d), del D.F.L. N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en la planta del
mismo Servicio. En este Ccaso, procede determinar el mismo ndmero de bienios que
poseen en el empleo que conservan, calculados sobre el sueldo base del cargo a
contrata que tienen actualimente vigente.

En su respuesta relacionada con este
rubro, esa Institucion, luego de efectuar un analisis detallado de la situacién antes
planteada, informa que a partir de la remuneracion del mes de enero ha regularizado
el pago de los bienios de los citados funcionarios.

ASIGNACION DE DIRECCION SUPERIOR (Articuio 1° de Ia ley N° 19.863).

sobre montos no recibidos, criterio fijado por esta Contraloria General, mediante
dictamen N° 27.584, de 2003, por lo cual es preciso distribuir proporcionalmente
entre los meses que correspondan, el monto de la cuota trimestral que reciba el
beneficiario por concepto de asignacién de modernizacién.

Sobre esta observacién, esa Entidad
comparte el criterio, en el sentido que la asignacién de modernizacién €s un beneficio
de caracter Peérmanente, lo que implica que es base de caleulo de la Asignacion de
Direccién Superior, Y SU pago es de caracter trimestral, ain cuando se devenga
mensualmente. Sobre el particular, se hace presente que la periodicidad del pago
que fuera observado, se verificard en el seguimiento respectivo.
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OTRAS MATERIAS AUDITADAS,

Dentro de la selectividad de las materias
auditadas, se verificaron ademas los siguientes rubros: Horas Extraordinarias,
Contratos a Honorarios, Asignacién de Responsabilidad Superior, Funciones
Criticas, Declaracién de Intereses y Patrimonio, y Gastos de Representacion, no
encontrandose observaciones que formular al respecto.

CONCLUSION.

En mérito de Io expuesto, corresponde que la
Comisién Nacional de Riego adopte e implemente las acciones tendientes a
subsanar las situaciones observadas, lo cual, conforme a las politicas de este
Organismo Contralor sobre seguimiento de los Programas de fiscalizacién, sera
comprobado en visitas posteriores que se realicen a la Institucién.

Transcribase a la Unidad de Auditoria Interna de
esa Institucion y a la Subdivision de Control Externo, de la Divisién de Toma de
Razén y Registro de esta Contraloria General.

POR ORDEN DEL CONTRALOR GENERAL
ABOGAGO SUBJEFE
DIVISION TGMA DE RAZON Y REGISTRO



